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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Origem: PREGAO ELETRONICO N° 82/2023 M.C.A

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO EM DESFAVOR DE HABILITACAO
DE EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO ELETRONICO
N° 82/2023. CONTRATACAO EMPRESA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE COLETA DE ENTULHO E RESIDUOS
DIVERSOS NO PERIMETRO URBANO, CORTE DE
GRAMA E ROCADA COM RASTELAGEM, OBSERVADAS
AS CARACTERISTICAS DE DEMAIS CONDICOES
DEFINIDAS NO EDITAL E ANEXOS. MANUTENCAO DA
CLASSIFICACAO DA EMPRESA HABILITADA _E
VENCEDORA DO ITEM/LOTE AFETO AO CERTAME

QUE SE FAZ NECESSARIA.

I - DO RELATORIO.

Trata-se de Recurso Administratio interposto pela Licitante DOMLIMP SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI, onde alega em apertada sintese, que a empresa vencedora do certame S L
REBONATO JARDINAGEM LTDA, nio atende as especificagoes detalhadas no edital, referente
ao item 2.3.2, que dispoe sobre a condi¢do econémica do licitante, bem com estaria em desacordo
com o item 10.5, que trata da necessidade de apresentagao, junto com a proposta a Convengao Coletiva
de Trabalho, como referéncia para elaboracio da proposta. Assim, requer a inabilitagao (diga-se

desclassificacao) da licitante declarada vencedora.

A recorrida, devidamente intimada, apresentou contrarrazoes.

Apds manifestacao do Sr. Pregoeiro, este encaminhou os autos a esta Procuradoria

para analise juridica.

E o relatério.
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IT - PRELIMARMENTE.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa posi¢ao
meramente opinativa sobre a impugnac¢ao em tela, nao representando pratica de ato de gestao, mas
sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados
pela Lei n® 8.666/93, bem como pelos demais preceitos legais contidos em nosso estuario juidico,
afericio que, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo

elementos que fundamentaram a decisdao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, até porque tal questao esta

afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a
pratica do ato em questdo, isto ¢é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou nao defesas em lei,

para que os tramites afetos ao rito licitatorio tenham validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica da impugnagao apresentada.

II1 - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

III. DA TEMPESTIVIDADE.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue as clausulas
editalicias, uma vez que apresenta sua manifesta¢ao de insurgéncia e suas razdes recursais no intersticio

previsto no instrumento editalicio ora em aprego.
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Assim sendo, o parecer opinativo ¢ no sentido de se conhecer da impugnacao aventada

pela empresa Recorrente, porquanto apresentado no lapso temporal definido no corpo editalicio.

ITII.II - DOS DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.

Da analise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas razoes
recursais da empresa DOMLIMP SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI nao merecem acolhimento, que para

maior clareza da analise passa-se aos pontos que embasam o recurso promovido por esta.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questao, sobreleva destacar que, compete a
administracao estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os

requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de nao atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério ¢ disciplinado pela sucessao
de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima

mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei Federal n°® 10.520/2002.

Também considera-se que, ¢ facultada a administracio a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizagao do procedimento licitatério, da escolha do objeto que atenda as suas

necessidades, das especificagoes e das condigoes de execugao do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administragao definir as condi¢des da contratagao

administrativa, destacando com bastante propriedade, i verbis:

“4 LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM
UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE DISCRICIONARIEDADE
E NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO
CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCLA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS”
(COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 3°ED/94).”

3
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Partindo dessa prerrogativa, a administragao elaborou as especificagoes do objeto

pretendido, visando tido somente a sua adequagao as necessidades preponderantes deste poder.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 3°, §1°, inc. I, estabeleceu que é vedado aos
agentes publicos: “T - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometan,
restrinjam ou frustrent o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades coogperativas, e estabelecam preferéncias on
distingoes em razao da naturalidade, da sede on domicilio dos licitantes on de qualquer ontra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n’
8.248, de 23 de outubro de 19917,

A igualdade de participagao nas licitagoes € assegurada para todos os interessados que
desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constitui¢ao da
Republica, que essa participagao deve ser igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na
legislagao, bem como a exigéncia de qualificacdo técnica apenas no que for indispensavel a garantia

do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37 - A administragio priblica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagies serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
Igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lez, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo ténica ¢ econdémica
Indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées (sem grifos no original).

E na fase interna do procedimento licitatério ou contratagao direta que a
Administragdao deve analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificagao técnica indispensaveis e
necessarios a assegurar o minimo de seguranga relacionada ao cumprimento das obrigagdes pelo

Contratado.
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O objeto da contratagao ¢ que ditara qual é a extensao e o volume destas exigéncias e

requisitos. Ao definir tal extensdo, indiretamente a Administracao delimitara quais serdo as exigéncias
que os interessados deverdo cumprir visando a contratagao. O objetivo ¢ que este rol de interessados

sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).

O contrario, portanto, nao deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis

maculam a universalidade de participagao e a futura competi¢ao do certame. Em outras palavras: toda
exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além de pertinente ao objeto que sera
contratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por isso formalismos e requisitos desnecessarios

devem ser eliminados do processo, para nao prejudicar a competitividade.

Assim se posiciona a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11,
§4° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
LICITACAO. ANALISE DE  PROPOSTA  MAIS  VANTAJOSA.
CONSIDERACAO DOS VALORES RELATIVOS A0S IMPOSTOS PAGOS A
FAZENDA  PUBLICA  DAQUELE  ESTADO.  DISCRIMINACAO
ARBITRARIA. LICITACAO. ISONOMIA, PRINCIPIO DA IGUALDADE.
DISTINCAO ENTRE BRASILEIROS. AFRONTA .AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 5% CAPUT; 19, INCISO 1I; 37, INCISO XXI, E 175, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.(...) Afronta ao principio da isonomia, ignaldade entre todos
quantos pretendam acesso as contratacoes da Administragao.

6. A lei pode, sem violagiao do principio da ignaldade, distinguir sitnagies, a finr de conferir a uma,
tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacao se
manifeste, ¢ necessdrio que a discriminagdo gnarde compatibilidade com o contesido do principio.

7. A Constituig¢do do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagcio técnica
e econémica que nio sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoées. A discriminagio, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
Iimitagdo é inadmissivel.

8. Agao direta julgada procedente para declarar inconstitucionais os arts. 16 e 19, e seu pardgrafo,
da 1.ei 260/ 1990 do Estado de Rondonia|2] (sem grifos no original).

A Lei de Licitagdes apresenta a qualificacio econdmico-financeira como requisito

expresso de habilitacdo a ser preenchido pelos licitantes, o que deve ser feito mediante apresentagao de

documentagio valida para tal objetivo. Nesse sentido ¢ o teor do artigo 27 da Lei Federal n® 8.666/1993:
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Art. 27. Para a habilitacio nas licitacoes exigir-se-i dos interessados, exclusivamente, documentagio
relativa a:(...)
T - qualificacao econdmico-financeira; |...).

Ja o art. 31, inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos, disponibilizou 2 Administra¢ao
a possibilidade da exigéncia de balango patrimonial que comprove a boa situagdo financeira da

LICITANTE:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacao econdmico-financeira limitar-se-a a: 1 - balango
patrimonial e demonstragoes contdbeis do iiltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

De acordo com Margal Justen Filho, a qualificacio econdmico-financeira direciona-se
a demonstracao de existéncia de disponibilidade de recursos para a satisfatéria execugao do objeto da
contratagdo. Isso porque incumbe ao contratado arcar com os custos da execugao contratual, pois, o
contratado somente sera remunerado pela execucdo contratual apos a entrega do objeto ou do servigo

prestado.

Logo, considerando que o pagamento sera efetuado somente apds o recebimento, pela
Administragdao, do objeto licitado, a regra é a de que o contratado suporte os custos necessarios ao
atendimento da demanda administrativa. Garantia de que o empresario tem condi¢des de arcar com os
custos daquela contratagiao, bem como se ha disponibilidade financeira para arcar com a despesa inerente

a0s respectivos encargos.

Por outro lado, a lei elencou algumas situagoes em que se presume a auséncia de
qualificacio econémico-financeira. E o que ocorre, por exemplo, com a exigéncia de apresentacio do
balango patrimonial, previsto no artigo 31 da Lei de Licitagdes. Caso referido documento nao seja
apresentado pelo licitante, presume-se como nao atendido o requisito de qualificagao exigido pela lei, em
especial porque sua exigéncia decorre da literalidade da norma, de modo que nao cabe ao intérprete

distinguir quando a redacao legal é expressa em determinado sentido.
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Assim, entende-se que Balango Patrimonial é a demonstragao contabil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢ao patrimonial e financeira da
entidade. O principal objetivo deste demonstrativo ¢ apresentar de forma organizada e ordenada os
registros que afetaram o patrimonio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a analise da real

situacao financeira desta.

Destacamos o principio da competéncia e discricionariedade que sao fatores

pertinentes a Administracao Publica ao estabelecer as condi¢oes de participagao nos certames licitatorios.

No caso concreto, verifica-se no edital, que a comprovagao da boa situagao financeira

da empresa sera feita de forma objetiva, conforme previsto no anexo 3, item 2.3.2:

2.3.2 — Balango patrimonial ¢ demonstragies contdbeis do siltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa sitnagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atnalizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (1rés) meses da data de apresentacao da proposta. Comprovaco do
balanco patrimonial serd feita da seguinte forma: * No caso de sociedades andnimas, cipia antenticada
do balango patrimonial e demonstracies contabeis, publicados no Didrio Oficial do Estado/ Distrito
Federal ou, se houver, do municipio da sede da empresa; * No caso de empresas de responsabilidade
limitada, cdpia autenticada das paginas do Livro Didrio, contendo Termo de Abertura, Balanco
Patrimonial, Demonstragoes Contibeis e Termo de Encerramento, com o respectivo registro na Junta
Comercial. O balango patrimonial e as demonstragoes contabeis deverdo estar assinados por contador
ou ontro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade; *
No caso de empresas novas que nao possuem Balango Patrimonial de exercicio anterior, deverdo
apresentar o Balango de Abertura, devidamente assinado por contador e pelo representante legal da
empresa, com o respectivo registro na Junta Comercial.

Observa-se que o Municipio de Céu Azul/PR., preocupou-se em atender a firme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado e do Poder Judiciario, conquanto em perfeita

harmonia com a lei de regéncia.

No entanto, o municipio licitado ndo pode exigir a apresentagio de balanco

patrimonial e de demonstracdes de resultados de uma empresa recém-constituida como condigao

para participa¢do do Pregao Eletronico.
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Sabe-se que a qualificacdo economico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
econoémico-financeiros para a satisfatéria execucdo do objeto da contratagdo e que a exigéncia da
apresentacio de documentos contabeis destina-se a propiciar o exame da situacdo econdémico-financeira da

licitante.

Em sendo assim, a qualificagao econdmico-financeira nao ¢, no campo das licitagdes,
um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessarios a execucio da
prestacdo, nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 15% ed., Sdo Paulo: DIALETICA, 2012, p. 537.

Assim, niao tem como exigir a apresentacio de balanco patrimonial e de
demonstragoes de resultados de uma empresa recém-constituida como condi¢ao para participa¢ao

do Pregao Eletronico.

Salienta-se que os referidos balan¢o e demonstragdes contabeis ndo sao o tnico meio
de se aferir a situagao economico- financeira da licitante, sendo certo que existe a possibilidade de a
parte interessada fornecer outros documentos idoneos que possibilitem tal verificagdo, tal como

Oocofrreu no presente Ccaso.

A empresa Recorrida nio tem as mesmas condi¢oes de apresentar os documentos
exigidos, por se tratar de empresa recém-constituida, onde a comprovagao de boa situagao financeira
da empresa podera ser feita por meios de outros documentos a serem apresentados, como bem

explanado pelo Ilustre Pregoeiro em sua manifestacao.

A propésito desse ponto, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EDITAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA
LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A
EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO.
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1. A comprovacio de qualificacio econdémico- financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de Licitagdes nio obriga a Administracdo a
exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango
patrimonial e demonstracGes contdbeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de
licitagoes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacio. 2."In casu", a capacidade econémico-financeira foi
comprovada por meio da apresentacido da Certidio de Registro Cadastral e certidées de faléncia e
concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem
amparo juridico a pretensio da recorrente de ser obrigatéria a apresentagdo do balango patrimonial
e demonstracoes contibeis do ultimo exercicio social, por expressa previsio legal. Na verdade, nio
existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da
Lei 8666/93. 4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer
protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da preclusio, insurgir-se
apos o julgamento das propostas, contra as regras da licitagdo. 6. Recurso improvido." (RESP 402711,
Processo 200200010740/SP, 1* Turma, rel. Min. José Delgado, DJ 19/08/2002, p. 145).

Ademais disso, deve se levar em conta que, em casos dessa natureza, impoe-se O
principio da razoabilidade como mecanismo de decisao para temperar exigéncias administrativas ou

legais que nao se conformam com o espirito e a finalidade da lei.

Afinal, como preleciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO "nos casos
em que a Administragao dispoe de certa liberdade para eleger o comportamento cabivel diante do caso concreto, isto é,
quando lhe cabe exercitar certa discricao administrativa, evidentemente tal liberdade nao lhe foi concedida pela lei
para agir desarrazoadamente, de maneira ilogica, incongruente. Ndo se poderia supor que a lei encampa, avaliza
previamente, condutas insensatas, nem caberia admitir que a finalidade legal se cumpre quando a Administracao

adota medida discrepante do ragodvel” (Curso de Direito Administrativo, Sio Paulo, Malheiros, 8a ed., p.

36).

Dessa maneira e conforme documenta¢ao acostada no processo licitatorio, a
vencedora cumpriu as regras do Edital, visto que apresentou outros documentos, o qual dispensa a
apresentacao de documentacao relativa ao balango e demonstragoes contabeis, bem como documentagao
relativa ao cumprimento das normas de saude e seguranca do trabalho, conforme previsto no

instrumento convocatotio.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Como se vé, ndo ocorreu a infringéncia legal mencionada. A empresa vencedora
apresentou, na forma exigida no Edital, outros documentos suficientes a demonstracio de sua

capacidade econémico-financeira.

Por fim, quanto alegacao de infringéncia da nao apresentagao da Convencao Coletiva
de Trabalho na elaboragio da proposta, esta ndo se sustente, visto que conforme verificado pelo Senhor
Pregoeiro, consta na Planilha o preenchimento da convencao e data base, estando referenciado no
SIEMACO e SINTROPAR, entende-se que a licitante seguiu as mesmas convengoes de referéncia na

licitacio.

Ademais a simples alegacdo de falta de anexos ndo ¢ capaz de desclassificar a
Recorrida, tanto pelo excesso de formalismo, quanto pelo fato que a prépria administragao acostou no

processo a referida Convengao Coletiva de Trabalho.

IV — CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Procuradoria, de forma opinativa, manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Administrativo apresentado, pois manejado no prazo definido no termo
editalicio, sendo que no que se atina ao mérito das impugnagdoes, manifesta-se esta Procuradoria pelo
seu ndo acolhimento da pretensio recursal apresentada pela empresa Recorrente, consoante as razoes

acima apontadas.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 07 de dezembro de 2023.

Alexandre Vanin Justo
Advogado

OAB/PR N° 45.942
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